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A monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infraccdes Conexas passa
pela realizagdo de auditoria, de forma a avaliar e examinar a actividade da organizagao e
prossecucgao do plano.

Como foi referido no relatério anterior, o grupo de trabalho prop0s a realizagdo de uma
auditoria interna a atribuicdo de apoios financeiros no ambito do apoio ao associativismo
desportivo. Esta auditoria tem como objetivo antecipar problemas e contribuir para a melhoria

do processo de apoio ao associativismo desportivo no municipio de Porto de Mds.

De acordo com o estipulado no quadro de competéncias das autarquias locais,
nomeadamente nas alineas a) e b) do artigo 64° da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterado
pela Lei n.9 5-A/2002, de 11 de Janeiro, é funcao da Camara Municipal de Porto de Méds definir
uma politica que promova o aparecimento e a realizacdo de projetos de ambito recreativo,
desportivo e juvenil, de iniciativa dos cidadaos e com interesse reconhecido para o Concelho,
bem como nos termos do disposto no artigo 64° da mesma Lei elaborar propostas de
regulamentos municipais.

O associativismo assume nos nossos dias um papel fundamental na promogdo do
desporto, na criacdo de estilos de vida saudaveis, na promocdo de habitos desportivos e na
socializacdo dos nossos cidaddos, fomentando habitos de cidadania ativa, afirmando-se como
pélos fundamentais do desenvolvimento local.

E funcdo do Municipio de Porto de Mds, definir, desenvolver e apoiar, uma politica que
promova a realizacao de projetos, da comunidade e dos seus cidadaos, de reconhecido valor
para 0s seus municipes, beneficiando-se toda a populagdo. Para tal o municipio criou um
regulamento com critérios definidos para regular o apoio na area desportiva, o presente
regulamento foi aprovado em reunido de Camara de 13 de abril 2011, pela Assembleia
Municipal em 29 de abril e publicado na 22 Serie do Diario da Republica aviso n® 459 em 11

de maio do mesmo ano.
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A auditoria teve por objectivo geral apreciar a legalidade e regularidade das operagdes
inerentes a concessdo e pagamento dos apoios, bem como o sistema de controlo instituido.

Desta forma foram verificadas e seguidas as seguintes etapas:

Etapas genéricas do processo

Legislacdo Aplicavel e Apresentacdo das Analise dos
Regulamento de Apoio ‘ Candidaturas ‘ documentos de
Associativismo Desportivo /Pedido de Apoio Candidatura

Proposta de Apoio a

Camara Municipal com ‘ Decisdo da Camara ‘ Protocolos/
Municipal

respectivo cabimento Contratos Programa

‘ Pagamento apresentacdo de ‘ Verificacdao da aplicacdo do
justificativos qd. aplicavel apoio

A auditoria abrangeu varias unidades organicas do municipio, o desporto, a
contabilidade, o notariado, a tesouraria, a vereagdo e o Presidente da Camara.

O processo de auditoria iniciou com a solicitacdo ao gabinete do desporto dos processos
de candidaturas de apoio ao associativismo. Foi solicitado a contabilidade uma relagdao dos

apoios atribuidos. Foi seleccionado uma amostragem abrangendo apoios dos varios tipos.

O quadro n°1 evidencia as entidades que beneficiaram de apoio, assim como, aquelas que
apresentaram candidatura mas que nao receberam apoio.

O quadro n°2 evidencia os processos que foram objecto de analise.
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Quadro n°1

Associacoes Desportivas Valor do Apoio
1 Associacdao Recreativa Cultural e Desportiva da Mendiga 4.917,50€
2 Associacdo Recreativa Cumeirense 500,00€
3 Associacao Desportiva Portomosense 18.121,50€
4 Casa do Povo do Alqueidao da Serra 905,00€
5 Grupo Desportivo das Pedreiras 18.310,00€
6 Unido Recreativa e Desportiva Juncalense 1.395,00€
7 Uniao Recreativa Mirense 5.757,30€
8 Grupo Recreativo e Desportivo de Serro Ventoso 4.695,75€
9 Clube Desportivo Ribeirense 2.750,00€
10 Mirense Andebol Clube 1.845,00€
11 Clube Desportivo “Os andorinhas” 2.675,00€
12 Centro de cultura e Recreio “Dom Fuas” 1.510,00€
13 Associacao de Cultura Desporto "Bem Estar - Nova Vida” 500,00€
14 Clube Desportivo de Sdo Bento 862,50€
15 Judo Clube do Juncal 3.000,00€
16 Nucleo de arbitros de Futebol do concelho de Porto de M6s | 1.500,00€
17 Nucleo de Desportos motorizados de Leiria 3.000,00€
18 Trilho do Castelejo Associagdo Aventura de alvados 0,00€
19 Escola de Karaté de Porto de Mos 0,00€
20 Clube de ténis de Porto de Mds 0,00€
21 Centro cultural Recreativo Sdo Jodo — Tremoceira 0,00€
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Quadro n°2

Associacoes Desportivas Valor do Apoio

5 Grupo Desportivo das Pedreiras 18.310,00€

1 Associacdao Recreativa Cultural e Desportiva da Mendiga 4.917,50€

3 Associacao Desportiva Portomosense 18.121,50€

6 Unido Recreativa e Desportiva Juncalense 1.395,00€

18 Trilho do Castelejo Associagdo Aventura de alvados 0,00€

17 Nucleo de Desportos motorizados de Leiria 3.000,00€

11 Clube Desportivo “Os andorinhas” 2.675,00€

O Municipio de Porto de Mds concedeu, no ano 2012, apoios no valor de 72.244,55€

divididos da seguinte forma:
= 04.07.01 - Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos: 61.494,55€
= 08.07.01 - Transferéncias de capital/InstituicGes sem fins lucrativos: 10.750,00€

Esses apoios financeiros destinaram-se essencialmente, a fomentar a pratica desportiva
federada e informal, a realizacdo de eventos e acgbes pontuais e a construcao/beneficiacdo de

infra-estruturas desportivas.

Para beneficiar de apoio, as instituicdbes devem apresentar a sua candidatura nos termos
do art.© 3 e cumprir os requisitos estabelecidos no art.© 4 do regulamento dentro do prazo

estipulado no art.? 6. O quadro abaixo recapitula os requisitos da candidatura.



REQUISITOS DE CANDIDATURA — ARTIGOS 39 e 4°

Associacao Legalmente Sede / Estatutos Declaracdes de | Apresentagao Orcamento e Relatério Relatoério Parecer do | Actas de
Desportiva constituidos / Actividade no | proprios ndo divida SS e | de Candidatura | plano de anual de anual de conselho aprovacgdo de
personalidade juridica | concelho Financas actividades actividades contas fiscal contas e da
de dt. privado/sem anual Assembleia
fins lucrativos Geral
5 N&o h& comprovativo | . a0 ha N3o N&o 18/11/2011 N&o N&o N&o N&o N&o
informacao
N&o ha B ) ) 5 5 .
1 N&o ha comprovativo ) 5 Nao Néo 18/11/2011 Sim Sim Nao Nao Nao
informacao
N&o ha N ) . 5 5 .
3 N3o ha comprovativo i - Nao Nao 31/10/2011 Sim Nao Nao Nao Nao
informacao
N&o ha N N . 5 5 .
6 N&o h& comprovativo ) N Nao N3o 18/11/2011 Nao Nao Nao Nao Nao
informacao
N&o ha B B 5 5 5 .
18 Sim ) 5 Nao Néo 28/11/2011 Nao N&o Nao Nao Nao
informacao
N&o ha 5 N . 5 5 .
17 N&o h& comprovativo . N Nao N3o 08/05/2012 Nao Nao Nao Nao Nao
informagao
N&o ha 5 . N N . 5 .
11 N3o ha comprovativo Nao Nao nao Nao Nao Nao Nao Nao

informacao
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PROCESSO DE CANDIDATURA - ARTIGO 5° e 6°

Associagdao | Dentro do Prazo Formulario de Oficio Programa de Apoios Natureza do Comprovativos de
Desportiva | de apresentacao Candidatura apoio inscricdao nas
de candidatura respectivas
federacgoes
. . Actividade Federada
5 Nao Sim Nao Atletismo Sim
ou Regular
. . Actividade Federada ,
5 N&o Sim N&éo Karate Sim
ou Regular
Sim Obras de
5 N&o N&o beneficiacdo de Gimnodesportivo | Ndo aplicavel
instalagGes
N Sim . Aquisigdo de
5 N&o Nao . Atletismo Sim
equipamento
. Sim . Aquisigdo de . )
5 Nao Sim . Karate Sim
equipamento
Sim . 13° Grande
N N Evento e acgOes i N o,
5 Nao Nao . Prémio Atletismo | N&o aplicavel
pontuais B
Santo Antonio
5 5 Evento e acgbes 5 ,
5 N&o Sim N&o ) 40 Corta Mato N&o aplicavel
pontuais
Evento e acgdes . )
5 Sim Sim Sim . TREC N&o aplicavel
pontuais
250 Grande
. . . Evento e acgbes prémio de . L,
1 N&o Sim Sim . ) N&o aplicavel
pontuais Atletismo de
Mendiga
N . . Evento e acgdes XII Passeio N o,
1 N&o Sim Sim . N&o aplicavel
pontuais Pedestre
N . . Evento e acgbes 24 Horas de . L,
1 N&o Sim Sim ] Nao aplicavel
pontuais futsal
5 Actividade Federada | Escaldes de
1 Nao Sim Sim N Sim
ou Regular formagao futsal
Sim (nao foi o
) N Actividade Federada -
3 Sim formulario Nao Basquetebol Nao
. i ou Regular
disponivel)
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Sim (ndo foi o
3 Sim formulrio N&o Actividade Federada | i epg Sim
] 3 ou Regular
disponivel)
Sim (ndo foi o
3 Sim formulrio N&o Actividade Federada | g qq Sim
] 3 ou Regular
disponivel)
Sim (ndo foi o
3 Sim formulario N3o Actividade Federada | natacso Sim
] 3 ou Regular
disponivel)
N Trail/ Atletismo/ N i
18 Nao Sim Sim Actividade informal BTT Nao aplicavel
N N Evento e acgdes Rally Sprint Porto N i
17 N&o Nao Sim i N&o aplicavel
pontuais de Mos
11 Sim N&o N&o Actividade Federada | g tepo Sim
ou Regular

I. Grupo Desportivo das Pedreiras

O Grupo Desportivo das Pedreiras apresentou varias candidaturas.

Na modalidade de atletismo apresentou uma candidatura para 20 atletas, tendo a

associagao distrital de atletismo de leiria confirmado a filiagdo de 19 atletas.
O n°1 do artigo 10° do regulamento de apoio ao associativismo prevé um apoio de 35€ por
atleta no maximo de 20 na fase de arranque e o n°5 do mesmo artigo prevé um valor de 150€
na fase de desenvolvimento. A informacdo presente a Reunido de Camara contemplou os 19
atletas e o valor do apoio proposto corresponde ao de 20 atletas.

Na modalidade de karaté, o grupo desportivo apresentou uma candidatura de 12 atletas,
tendo a federagdo confirmado a inscricdo dos mesmos. Os valores de apoio concedidos para a
fase de arranque e de desenvolvimento estdo de acordo com o regulamento e com o numero
de atletas confirmados.

Em reunido de Camara de 05 de abril de 2012, foi deliberado a atribuicdo de apoio
financeiro para as modalidades supra mencionadas e para as fases de arranque e de

desenvolvimento, nos montantes indicados no quadro abaixo.
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Grupo Desportivo Pedreiras
No Atlet N° Equi 2012
Modalidade Escaldo e quipas F
2011 2011 ase Total (€)
( ) ( ) Arranque Fase Desenvo. C/% Total (€) C/%
. menos 14 anos
Atletismo - 13 700,00 € 3.000,00 € 3.000,00 € 3.700,00 €
mais 14 anos 6
, menos 14 anos 9
Karaté - 420,00 € 1.440 € 1.440,00 € 1.860,00 €
mais 14 anos 3
Total [ 1.120,00 € 4.440,00 €| 4.440,00 € 5.560,00 €
A candidatura apresentada no ambito do apoio ao investimento para obras de

beneficiacdo de instalagdes foi objecto de uma informacdo técnica presente a reunido de
Camara do dia 10 de Outubro de 2012. O valor proposto para apoio estéd conforme ao artigo
17° do regulamento.

No que se refere as candidaturas para aquisicao de equipamento para o atletismo e para
o karaté, nada consta no processo, ou seja, ndo existe informacdo sobre a validade da
candidatura, sua aceitacdo ou rejeicdo; nao tendo sido deliberado nenhum apoio.

A candidatura apresentada para o 13° Grande Prémio de Atletismo de Santo Antdnio
assim como a candidatura apresentada para o 4° Corta Mato no Cabego enquadram-se no
ambito do regulamento estando previsto nos artigos 199, 20° e 219, A informagdo técnica do
desporto presente a reunido de Camara do dia 09 de Agosto de 2012 propunha a atribuigdo de
1.000,00€ para cada uma das candidaturas tendo o Grupo desportivo apresentado
orcamentos de 7.900€ e 7.600€ euros respectivamente. O valor deliberado foi de um total de
2.000,00¢€.

Em Margo, o Grupo Desportivo apresentou uma candidatura para uma prova de TREC
(Técnica Randonée Equestre) a decorrer em Junho. A informacgdo técnica do desporto presente
a reunido de Camara do dia 09 de Agosto de 2012 propunha a atribuicdo de 1500€ tendo sido
deliberado o valor de 750,00¢€.

II. Associacdao Recreativa Cultural e Desportiva da Mendiga

A associacao supra mencionada apresentou quatro candidaturas, das quais apenas a
modalidade de futsal foi considerada na informagdo presente na reunido de Cadmara. No que
se refere as outras candidaturas nada consta no processo, ou seja, nao existe informacao
sobre a validade da candidatura, sua aceitacdao ou rejeicao; ndo tendo sido deliberado nenhum
apoio.

Na modalidade de Futsal, a associagdao apresentou uma candidatura para um total de 57
atletas e 4 equipas divididos entre benjamins, iniciados e juniores. A federagao confirmou a

inscricdo de 53 atletas e 3 equipas divididos em 10 juniores, 7 juvenis, 12 iniciados, 5 infantis,
-10 -
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13 benjamins, 6 traquinas e 1 equipa de Juniores, 1 de Iniciados e 1 de Benjamins. A
Federacdao de Futebol criou 7 escalbes: Juniores (Sub-19), Juvenil (Sub-17), Iniciados (Sub-
15), Infantil (Sub-13), Benjamins/Escolas (Sub-11), Traquinas (Sub-9) e Petizes (Sub-7).

Na fase de arranque, a alinea a) do n°1) do artigo 8° do regulamento prevé um apoio de
12,50 € por atleta no maximo de 20 para os atletas até aos 14 anos, ou seja os benjamins, e
de 20,00€ por atleta no maximo de 20 para os atletas com mais de 14 anos, ou seja os
iniciados e os juniores. A informagdo apresentada na reunido de Céamara esta conforme as
equipas e os atletas confirmados pela Federacdao, assim como os valores propostos para
deliberagao estdo de acordo com o Regulamento.

Na fase de desenvolvimento, a alinea b) do n°1) do artigo 8° do regulamento prevé o
valor de 1.750,00€ por equipa/escaldo e o artigo 9 prevé um regime especial para os escaldes
Escolas e Infantis sendo o valor do apoio de 1.000,00€ para o escalao Escolas/Benjamin e
1.250,00€ para o escaldo Iniciados. A informagdo apresentada na reunido de Camara esta
conforme o regulamento.

Em reunido de Camara de 05 de abril de 2012, foi deliberado a atribuicdo de apoio
financeiro para as modalidades supra mencionadas e para as fases de arranque e de

desenvolvimento, nos montantes indicados no quadro abaixo.

Associacao Recreativa Cultural e Desportiva da Mendiga
No Atleta | N° Equipas 2012
Modalidade Escaldo Fase Total (€)
2012 2012 o
( ) ( ) Arranque Fase Desenv®. C/% Total (€) C/%
Benjamin 19 1 237,50 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.237,50 €
Infantis - € - € - € - €
Futsal Iniciados 17 1 340,00 € 1.250,00 € 1.250,00 € 1.590,00 €
Juvenis - € - € - € = 8
Juniores 17 1 340,00 € 1.750,00 € 1.750,00 € 2.090,00 €
Total 917,50 € 4.000,00 €| 4.000,00 € 4,917,50 €

III. Associacao Desportiva Portomosense

A associacao desportiva apresentou 4 candidaturas: basquetebol, futebol, futsal e
natacao.
Na modalidade de basquetebol a candidatura apresentada abrange 10 atletas, sendo

que ndo consta do processo nenhuma confirmacdo por parte da federacao da inscricao desses
atletas. N&o foi presente a reunido de camara nenhum apoio.

Na modalidade de Futebol, a candidatura abrange um total de 154 atletas e 9 equipas
divididos da seguinte forma: 31 atletas no escaldao de traquinas com 2 equipas; 30 atletas no
escaldao de Benjamins com 2 equipas; 26 atletas no escaldo de Infantis com 2 equipas; 25

atletas no escaldo de Iniciados com 1 equipa; 24 atletas no escalao de Juvenis com 1 equipa e

-11-




Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infraccbes Conexas - Relatério de Auditoria 2012

18 atletas no escaldo de Juniores com 1 equipa. A Federacdo confirmou a inscricao das 9
equipas e dos 154 atletas.

A informacgdo presente a reunido de Camara abrange somente 139 atletas. Os valores
propostos nas diversas fases estdao de acordo com os artigos 8° e 99 do Regulamento.

Na modalidade de futsal a candidatura é apresentada para 34 atletas e 3 equipas: 14
atletas no escaldo Juvenis, 10 atletas no escaldao Iniciados e 10 atletas no escaldo Infantis. A
Federagao confirma a inscricdao das 3 equipas e de 14 atletas nos Juvenis, 10 nos Iniciados e
de 8 nos Infantis. A informagdo presente a reunido de Camara esta de acordo com o numero
de atletas inscritos na federacdo e os valores propostos estdao de acordo com o regulamento
tanto para a fase de arranque como para a fase de desenvolvimento.

Na modalidade de natacdo, a candidatura apresentada abrange 17 atletas, 1 no escaldao
de cadetes, 5 no infantil, 4 no juvenil e 7 no junior. A Associacdo de natacdo do Distrito de
Leiria confirmou a inscricao de 13 atletas: 4 juniores, 4 juvenis, 1 cadete e 3 infantis. A
informacdo presente a reunido de Camara esta conforme as inscricbes da Federacdo sendo de
4 atletas na categoria de -14 anos e 9 na categoria de + 14 anos.

O valor proposto para a fase de arranque esta conforme o n°1) do artigo 10° do
regulamento assim como o valor proposto para a fase de desenvolvimento esta conforma o n°
5) do mesmo artigo.

Em reunido de Camara de 05 de Abril de 2012, foi deliberado a atribuicdo de apoio
financeiro para as modalidades supra mencionadas e para as fases de arranque e de
desenvolvimento, nos montantes indicados no quadro abaixo. Nos termos do artigo 12° do
Regulamento, o valor proposto a reunido de Camara contempla a reducdo de 10% por

utilizagdo das instalagées do Municipio.

ADP - Associacao Desportiva Portomosense
NO Atleta | o E uipas 2012
Modalidade Escal&o (2012 019) Fase Fase Total (€)
Prop.) ( ) o 0 Total (€)
p Arranque DesenvoO. C/%
Escolinhas 22 2 250,00 € | 2.000,00 € 2.000,00 € 2.250,00 €
Benjamins 30 2 250,00 € | 2.000,00 € 2.000,00 € 2.250,00 €
Futebol Infantis 22 2 250,00 € | 2.500,00 € 2.500,00 € 2.750,00 €
7ell
Iniciados 25 1 400,00 € | 1.250,00 € 1.250,00 € 1.650,00 €
Juvenis 22 1 400,00 € | 1.750,00 € 1.750,00 € 2.150,00 €
Juniores 18 1 360,00 € | 1.750,00 € 1.750,00 € 2.110,00 €
Futsal M | Escolas - € - € - €
Infantis 8 1 100,00 € | 1.250,00 € 1.000,00 € 1.100,00 €
Iniciados 10 1 200,00 €| 1.250,00 € 1.250,00 € 1.450,00 €

-12 -
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Juvenis 14 1 280,00 € | 1.750,00 € 1.750,00 € 2.030,00 €
Juniores - € - € - € - €
Natac3o menos 14 anos 455,00 € 1.690,00 € - £ 2.145,00 €
mais 14 anos 9 - € - €
Total || 2.945,00 € | 17.190,00 € | 15.250,00 € 19.885,00 €
Total - 10% 17.896,50 €

Em 24-05-2012 foi rectificada a deliberacdo de Camara do dia 05-04-2012. Foi
corrigido o valor do apoio em 225,00€ por os valores estarem incorrectos. Apds verificagdo
essa correccao nao tinha razdao de ser uma vez que os valores estavam bem calculados.
Recomendamos que seja solicitado a referida entidade a devolugdo dos valores recebidos

indevidamente e que seja anulada a deliberacao do dia 24-05-2012.

IV. Uniao Recreativa e Desportiva Juncalense

A Unido Recreativa apresentou uma candidatura para a modalidade de Futsal
abrangendo 1 equipa de 16 atletas no escalao Infantil. A Federagcao confirmou a inscricdao de
uma equipa no escaldo Infantil e 15 atletas. A informacdo presente a reunido de Camara esta
de acordo com o numero de atletas federados inscritos.

O valor para a fase de arranque proposto a Camara diverge do valor do regulamento. O
n°1 do art. 8 prevé um valor de 12,50€ por atleta com idade até os 14 anos, e um valor de
20,00€ por atleta com idade superior aos 14 anos, sendo uma equipa do escalao infantil, ou
seja Sub-13, o valor proposto deveria ser de 12.50€.

O valor proposto para a fase de desenvolvimento estd conforme o art. 9° do
regulamento.

Em reunido de Céamara de 05 de Abril de 2012, foi deliberado a atribuicdo de apoio
financeiro para as modalidades supra mencionadas e para as fases de arranque e de
desenvolvimento, nos montantes indicados no quadro abaixo. Nos termos do artigo 12° do
Regulamento, o valor proposto a reunido de Camara contempla a reducdao de 10% por

utilizagdo das instalagGes do Municipio.

-13 -
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Uniao Recreativa Desportiva Juncalense
No Atleta | N° Equipas 2012
Modalidade Escaldo F
2012 2012 ase o || Total (€) 0
( ) ( ) Arranque | Fase Desenve. C/% Total (€) C/%
Infantis 15 1 300,00 € 1.250,00 € 1.250,00 € 1.550,00 €
Futsal Iniciados - € - € - € - €
Juvenis 0 0 - € - - € = 3
Total - € - € - € 1.550,00 €
Total - 10% 1.395,00 €

V. Trilho do Castelejo Associacdao Aventura de Alvados

A associagdao apresentou uma candidatura para a constituicdo de uma equipa de
Atletismo. Ndo foi apresentada nenhuma informagdo a reunido de Camara sobre a atribuicdo
de um apoio financeiro assim como ndo consta do processo nenhuma informacdo dos técnicos

da area do desporto a informar sobre a validade da candidatura.

VI. Nucleo de Desportos Motorizados de Leiria

A associagcao acima referida apresentou no dia 8 de Maio um pedido de apoio para a

/i

organizagao do evento “Rally Sprint de Porto de Més” a realizar no dia 17 de Junho. O pedido
foi realizado via correio electronico e nao foi apresentado nos termos do artigo 4° e 5° do
regulamento de apoio ao associativismo desportivo. A candidatura foi apreciada pelo Sr.
Presidente e ndo foi presente a Reunido de Camara nenhuma informagao técnica do desporto.
O valor orgamentado para a prova foi de 14.582€ e o valor deliberado em reunido de Camara

no dia 29 de Agosto de 2012 foi de 3.000¢€.

VII. Clube Desportivo "Os andorinhas”

Na pasta das candidaturas de apoio ao associativismo desportivo ndao consta a
candidatura do clube. No entanto foi presente & reunido de cdmara uma informacdo dos
técnicos do desporto para atribuicdo de subsidio para a modalidade de Futebol, para duas
equipas, 1 de escolas/benjamins com 10 atletas e 1 equipa de infantis com 15 atletas.
Analisando a informacgdo presente a reunidao de Camara verificou-se que a Federagdo de
futebol confirma a inscricdo de 1 equipa de infantis e 1 equipa de benjamins, de 15 atletas no
escaldo infantil, 8 atletas no escaldo Benjamin e 2 atletas no escaldo traquinas, ou seja um
total de 25 atletas. O valor para a fase de arranque proposto a Camara diverge do valor do

regulamento para o escaldo dos infantis. O n°1 do art. 8 prevé um valor de 12,50€ por atleta
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com idade até os 14 anos, e um valor de 20,00€ por atleta com idade superior aos 14 anos,
sendo uma equipa do escaldo infantil, ou seja Sub-13, o valor proposto deveria ser de 12.50€.
O valor proposto para o escaldo escolas estéd conforme o regulamento.

O valor proposto para a fase de desenvolvimento estd conforme o art. 92 do
regulamento.

Em reunido de Camara de 05 de Abril de 2012, foi deliberado a atribuicdo de apoio
financeiro para a modalidade supra mencionada e para as fases de arranque e de

desenvolvimento, nos montantes indicados no quadro abaixo.

Clube Desportivo "Os Andorinhas"
No Atleta | N° Equipas 2012
Modalidade Escaldo Fase Total (€)

2011 2011 o
( ) ( ) Arranque | 2s€ Desenve. C/% Total (€) C/%

Futebol Escolas 10 1 125,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.125,00 €

Infantis 15 1 300,00 €| 1.250,00 € 1.250,00 € | 1.550,00 €
Total 425,00 € | 2.250,00 € 2.250,00 € 2.675,00 €

O gabinete de desporto elaborou a proposta de atribuicdo de apoios no ambito do
associativismo desportivo, de acordo com os quadros apresentados anteriormente, a proposta
inclui as duas fases, a fase de arranque e a fase de desenvolvimento. Esta proposta foi
remetida a Subunidade de contabilidade para cabimento, depois de cativadas as respetivas
verbas a remeteu a reunido de Camara. Em reunido de Camara de 05-04-2012 é aprovado o
respetivo apoio, em conformidade, a al. b) do n.° 4 do art. 64° da Lei n.° 169/99, de 18.09,
estabelece que compete a cdmara municipal no ambito do apoio ao associativismo desportivo
“apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio as atividades de interesse
municipal, de natureza (...) desportiva (...)". Neste sentido, a Lei de Bases da atividade fisica e
do desporto refere, no seu art® 6, que constitui uma incumbéncia das “(...) autarquias locais, a
promocdo e a generalizacdo da atividade fisica, enquanto instrumento essencial para a
melhoria da condicao fisica, da qualidade de vida e da salde dos cidaddos”, encontrando-se
as regras relativas as comparticipagdes financeiras publicas no ambito do associativismo
desportivo previstas nos art®s. 46° e seguintes da mesma Lei. Do disposto nestes normativos
legais interessa-nos, especialmente, atender ao n.° 2 do art. 46°, que determina que “os

clubes desportivos participantes em competicdes desportivas de natureza profissional ndo
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podem beneficiar, nesse ambito, de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte (...) das
autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construcao ou melhoramento de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizacgdo de competicGes
desportivas de interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsavel
pela area do desporto.”

Da analise feita aos processos de apoios financeiros atribuidos podemos concluir que eles
cumprem a legislacdo em vigor, sendo estes apoios atribuidos no ambito da formacdo, nao
tendo nenhum deles natureza profissional.

Ndo consta na ata da reunido de Camara nenhuma informacgdo sobre incompatibilidades
quer dos vereadores presentes, quer do Presidente da Camara, nenhum declarou pertencer
aos corpos diretivos das associacées ou ter interesses publico/privados.

Verificadas as actas de poderes da Associagdo Recreativa e Cultural da Mendiga, Nucleos
de Desportos Motorizados de Leiria e o Grupo Desportivo das Pedreiras verifica-se que de

facto nenhum dos vereadores pertence aos referidos corpos directivos, das restantes nao

temos elementos que o confirmem.

A deliberagao de Camara deveria incluir uma declaragdao de ndo existéncia de interesses

publico/privados por parte dos presentes, para salvaguarda da integridade das mesmas.

Entidade Deliberagao Valor Acta Protocolos Resultado
Poderes

Assoaagao Recreatlya Cultural e 05-04-2012 4.917,50 € Sim 12-04-2012 Divergencia 0,50_entre
Desportiva da Mendiga protocolado e deliberado
Nucleo de Desportos motorizados | 53 o5 5913 | 3.000,00€ | Sim | 26-09-2012
de Leiria

05-04-2012
Associagcao Desportiva alte_rada pNeIa 18.121,50 € No 28-05-2012
Portomosense deliberagao

24-05-2012
Unido Recreativa Juncalense 05-04-2012 Nao 10-04-2012
Grupo Desportivo de Pedreiras 05-04-2012 5.560,00 € Sim 10-04-2012 [a) nota
Grupo Desportivo de Pedreiras 10-10-2012 | 10.000,00 € Ainda nao

assinado

Clube Desportivo “"Os Andorinhas” 05-04-2012 2.675,00 € Nao 10-04-2012

O gabinete de notariado intervém na fase subsequente e cabe-lhe as comunicagdes dos

apoios atribuidos conforme quadro acima, e pratica os actos subsequentes nomeadamente o

estabelecimento do protocolo. Para tal solicita através de e-mail ou oficio os documentos que

conferem poderes aos interessados para poderem subscreverem o mesmo.
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(a) Das entidades verificadas, o Grupo Desportivo das Pedreiras apresentou a ata que confere
poderes, no entanto, fica por provar que a respetiva associacao tenha legitimidade para o ato,

uma vez que a diregdo que estava empossada era para o biénio 2010/2011.

O regulamento municipal de apoio ao associativismo desportivo prevé o estabelecimento
de contrato-programa com as associagdes/ clubes para o desenvolvimento da pratica
desportiva no entanto no municipio sdo estabelecidos protocolos onde sdo fixadas as

condigGes do apoio, ficando por isso salvaguardado o interesse do municipio.

ApOs a respectiva apreciacdo documental, constatou-se a regularidade dos processos
nomeadamente a cabimentagdo, o compromisso e o respetivo protocolo. Ficam duvidas
guanto a legitimidade na assinatura dos protocolos da Associacao Desportiva Portomosense,
Unido Recreativa Juncalense, e Clube Desportivo “"Os Andorinhas”, uma vez que nao constam

do processo as atas de poderes da respetiva associagao.

Na fase do pagamento, verificou-se se foram cumpridos os requisitos legais assim como

respeitada a norma de controlo interno. O quadro abaixo recapitula os requisitos exigidos.

O Municipio cumpre a Lei n° 26/94 de 19 de Agosto, publicando as transferéncias

correntes e de capital concedidas.
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s g P Verificagao LI
Entidade Apoio Certidao Certiddao | Justificativos do Técnico N° OP oP Valor Data OP Data Prazo
Finangas SS de Despesa assinada Pagamento Pagamento
(obras) .
(90dias)
i NA
ﬁgfat;mo € sim sim NA 5560 sim 5.560,00€ | 11-06-2012 | 13-06-2012 | sim
130 Grande .
N Prémio de Sim
Grupo Desportivo das .
Atletismo de NA
. Py . . 2992 . .
Pedreiras Santo Anténio | sim sim sim 2.000,00€ 24-08-2012 24-08-2012 sim
e 40 Corta
Mato no
Cabego
) Sim ) NA ) )
Prova TREC sim sim 3245 sim 750,00€ 19-09-2012 27-09-2012 sim
Associagdo Recreativa Sim
Cultural e Desportiva NA NA
. Futsal sim 1978 sim 4.917,50€ 11-06-2012 13-06-2012 sim
da Mendiga
FUtebOl, NA NA
Associagdo Desportiva Futsal, sim sim 1975 sim 17.896,50€ 11-06-2012 13-06-2012 sim
Portomosense Natacao
Futebol, NA NA
Futsal, sim sim 1976 (1) | sim 225.00€ 11-06-2012 | 13-06-2012 sim
Natagdo
Unido Recreativa e
NA NA
Desportiva Juncalense Futsal sim sim 1982 sim 1.395,00€ 11-06-2012 21-06-2012 sim
Ndcleo de Desportos
1 NA
motorizados de Leiria | Rally Sprint sim sim sim 3352 sim 3.000,00€ | 93.10-2012 | 08-10-2012 | sim
Porto de Més
Clube Desportivo “Os
. ” . X NA NA i X
andorinhas Futebol sim sim 1980 sim 2.675,00€ 11-06-2012 | 09-08-2012 sim

(1) valor processado indevidamente
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No n© 4 do art.° 4 do regulamento de apoio ao associativismo municipal diz que no final
de época desportiva os clubes/associacées tém obrigatoriamente que enviar um relatoério final
das atividades financiadas. N&o fica provado a existéncia do referido relatério uma vez que o
mesmo nao se encontra no processo.

Também ndo constam do processo relatérios elaborados pelo gabinete de desporto, de

acompanhamento e avaliacdo dos apoios concedidos.

No exercicio do principio do contraditério, o gabinete do desporto foi confrontado com os
resultados do presente relatério, concordaram que existem algumas falhas no processo de

apoio ao associativismo, falhas que irdo ser corrigidas futuramente.

Face as analises efectuadas a todo o processo de concessdao de apoios ao desporto no
municipio de Porto de Mds no exercicio de 2012, consideramos que existem falhas que péem
em causa a regularidade dos mesmos. Recomendamos que as falhas apontadas neste
relatorio sejam tidas em conta e que procedam a regularizacdo dos valores apoiados
erradamente.

Ficam aqui transcritas as nossas conclusdes:

Pontos fracos:

= Os processos apresentam-se mal instruidos;

= Na&o sao cumpridos todos os requisitos;

= Nao sdo respeitados os prazos de candidatura presentes no regulamento de apoio ao
associativismo;

= N3&o fica comprovado que as associacoes estdo legalmente constituidas, e que sdo de
direito privado e sem fins lucrativos;

= Os documentos comprovativos das federagdes sao subjectivos;

= Na fase de candidatura ndo sdo verificadas as certidées de Ndo divida as Financas e
Seguranca Social;

= N3&o sdo apresentados relatérios de execugdo das atividades;

= Os valores atribuidos ndo estdo de acordo com o regulamento;
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= N&o existem relatorios dos servicos nem das entidades apoiadas comprovando a

aplicagao dos apoios recebidos;
Pontos fortes:

= Os presentes apoios enquadram-se dentro do quadro legal em vigor, lei das
competéncias e lei de base do desporto;

= Existéncia de protocolos com as regras do apoio;

= Os principios contabilisticos sdo respeitados, nomeadamente o cabimento,
compromisso e pagamento.

= S3o publicitados.

ApOs a anadlise aos processos podemos concluir que as competéncias dos oOrgaos
municipais e dos servicos no dominio do apoio ao associativismo desportivo encontram-se
fortemente vinculadas nomeadamente pela existéncia do regulamento, ndo existindo margem

para discricionariedade administrativa.

Porto de Mds, 31 de Outubro de 2012
A equipe de trabalho

Cristina Carvalho

Lucette Neto

Vania Batista

Cristina Gongalves
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